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๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
       เม่ือกลาวถึงองคกร ทุกคนมักจะมองและนึกถึงองคการควบคูหรือตีคูขนานกันไป 
เพราะคิดวาเปนคําเดียวกัน ขอเท็จจริงองคกรกับองคการก็คือ คําท่ีมีความหมายเดียวกันนั่นเอง 
แตกตางกันก็เพียงแตวาองคกรนั้นดเูล็กมีบุคลากรนอย  สวนองคการนั้นมองดูใหญโต มีบุคลากร
มาก องคกรประกอบไปดวยบุคลากรตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันทํางานอยางใดอยางหนึ่งโดยมี
เปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน ท้ังองคกรราชการ องคกรเชิงธุรกิจและองคกรภาคเอกชน๑ 
หากแตเพียงวาองคกรแตละองคกรมีความตองการอะไรและท่ีสําคัญในท่ีนี้ก็คือ แนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการบริหารองคกร        

      ในการเผยแผพระพุทธศาสนาก็เชนเดียวกัน จากสมัยพุทธกาลองคกรการเผยแผท่ีเปน
ลักษณะราชการหรือเอกชนท่ีจะชวยสนับสนุนยังไมมีเพราะจํานวนพระภิกษุมีจํานวนนอยและ
ระดับความยุงยากของงานก็นอย พระพุทธองคยังสามารถควบคุมดูแลได ปจจุบันมีองคกรคอยให
การสนับสนุนดูแลพระพุทธศาสนามากมาย ท้ังองคกรภาครัฐและเอกชนซ่ึงองคกรดังกลาวก็มี
แนวทางในการบริหารงานคืออิงแนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารองคกรเพ่ือใหการทํางาน
เปนไปตามวัตถุประสงค ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการโนมนาวบุคคลใหมีความเห็นและศรัทธาในส่ิงท่ี
พระพุทธองคเห็นวาหลักธรรมท่ีพระพุทธองคตรัสรูนั้นเปนส่ิงท่ีจะชวยใหสรรพสัตวพนจากบวง
กรรมและความทุกขได ดังนั้นองคกรการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธเจาก็มีแนวคิด ทฤษฎีและ
หลักการในการเผยแผเชนกนั การเริ่มตนของการเผยแผเกิดขึ้นเม่ือตอนท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสรู
แลว จากนั้นทรงพิจารณาถึงบุคคลท่ีจะทรงโปรด ตอนแรกพระองคทรงระลึกถึงอาฬารดาบส และ
อุทกดาบส ผูซ่ึงเคยเปนอาจารยของพระองค แตทรงทราบวาดาบสท้ังสองส้ินชีพแลว จากนั้นก็ทรง

                                                             

 ๑ ปราชญา  กลาผจัญและคณะ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๒๖. 



๒ 
 

ดําริถึง    ปญจวัคคีย๒ และถือเปนการเผยแผครั้งแรกของพระศาสดาเรียกวา    “ปฐมเทศนา” ช่ือ 
ธัมมจักกัปป วัตนสูตร๓ จากนั้นทรงมอบหมายใหพระภิกษุสงฆ จํานวน ๖๐ รูปออกทําการเผยแผ
และก็ถือวาเริ่มมีองคกรทางสงฆในสมัยพุทธกาล๔ และในทามกลางเจาลัทธิและศาสดามากมายท่ี
ตางก็มีช่ือเสียง และเปนท่ีนับถือของผูคนในยุคสมัยนั้น เปนท่ียอมรับกันวาพระพุทธเจาทรงเผยแผ
ศาสนาไดรวดเร็วและกวางขวางโดยสามารถโนมนาวผูคนในทุกรัฐทุกแควนแหงชมพูทวีปใหละ
ท้ิงลัทธิความเช่ือถือเดิมของตนสมัครใจเขามาเปนพุทธมามกชน ไมเวนแมแตผูเปนเจาลัทธิหรือ
เปนนักบวชในลัทธิอ่ืนจํานวนไมนอยท่ียอมมาบวชในพระพุทธศาสนาแลวไดบรรลุมรรคผลกัน
โดยท่ัวหนา ท้ังนี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการบริหารองคกร พระพุทธานุภาพ และ
ยุทธศาสตรในการเผยแผศาสนาของพระองคไดเปนอยางด๕ี      

    ตอมา เริ่มมีการกําหนดใหออกพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแรกในป พ.ศ. ๒๔๔๕ 
(ร.ศ. ๑๒๑) ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๔๘๔ พ.ร.บ. คณะสงฆฉบับนี้แบงอํานาจออกเปน ๓ สวน คือ      
สังฆสภา สังฆนายก และสังฆมนตรี พ.ร.บ. คณะสงฆฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ร.บ.คณะสงฆ 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ นับตั้งแตนั้นมากระท่ังปจจุบัน๖        

     สําหรับการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน มหาเถรสมาคมไดออกระเบียบมหาเถร
สมาคมวาดวยการเผยแผ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกําหนดใหมีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
และศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด และในสวนกลาง กําหนดใหศูนยการเผยแผฯ มี
สํานักงานตั้งอยูท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และในสวนภูมิภาคมีท่ีตั้งอยูท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัด แตความสอดคลองและเขากันได     ในเชิงการบริหารและการ
ปฏิบัติหนาท่ีเผยแผ ระหวางคณะกรรมการบริหาร พระนักเผยแผกับศูนยการเผยแผฯ ซ่ึงมี
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนเลขานุการยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
และตางก็ทําไปตามความถนัดของแตละองคกรท่ีเคยทํามาในอดีต 
                                                             

        ๒ วศิน  อินทสระ, แนวการศึกษาพระสุตตันตปฎกและหัวใจการศึกษาพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา, ๒๕๕๓), หนา ๑๓.  

       ๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕.  
        ๔ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ, (พะเยา : 

หจก.โรงพิมพเจริญอักษร, ๒๕๕๐), หนา ๕๒.  
       ๕ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), เทศน: การเผยแผที่สําคัญศักดิ์สิทธ์ิ , พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐), หนา ๖. 
       ๖  http://www.skyd.org/html/sekhi/54/017_act_sangha.html [ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓]. 
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       เพ่ือเปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและการบริหารองคกรตามหลักการท่ัวไป และ
วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา
ประจําจังหวัดอุทัยธานี วามี แนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนา
อยางไร จึงไดศึกษาวิจัยเรื่องนี้ขึ้น  
๑.๒ วัตถุประสงค 

      ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารองคกรตามหลักการท่ัวไป 
      ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของ 
                  ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวดัอุทัยธาน ี   

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวจิัยในครั้งนี ้ผูวจิัยจะศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารองคกรตาม
หลักการท่ัวไป และวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธาน ีโดยศึกษา 

  ๑.๓.๑ ดานเอกสาร 
   ๑) ขอมูลขั้นปฐมภูมิ จากพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย เปนหลัก 
   ๒) ขอมูลขั้นทุติยภูมิ ในหนังสือวิชาการ เอกสาร งานวิจัย จากนั้นจึงนําขอมูลมา
เรียบเรียง 
 ๑.๓.๒ ดานเนื้อหา  
   ผูวิจัยมุงวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการ  
เผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวทางการสรางและบริหารองคกรของ
พระพุทธเจาและตามแนวคิด ทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหม  

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

       ๑.๔.๑ ทราบแนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารองคกร ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
องคกรในพระพุทธศาสนา  

      ๑.๔.๒ ทราบผลการวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของ   
ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธาน ีวามีความสัมพันธกับวิทยาการสมัยใหมและ
สามารถนําไปบูรณาการกับการบริหารองคกรอ่ืนได 
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๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การนําเอาหลักธรรมคําสอนอันประเสริฐอันเปน
ธรรมชาติบริสุทธ์ิท่ีเกิดจากพระปญญาตรัสรูขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาไปถายทอดใหประชาชนไดรบั
การเรียนรูและนอมนําเอาหลักธรรมคําส่ังสอนเหลานั้นไปประพฤติปฏิบัติตามเพ่ือใหเปนคนดีมี
ศีลธรรม ประกอบดวยคุณธรรม มีเมตตา เปนตน เกิดความสงบท้ังชาติปจจุบันและภพหนา จากคน
กลุมหนึ่งไปสูคนอีกกลุมหนึ่ง จากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง โดยยึดเอาอุดมคติ อุดมการณ 
หลักการและวิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธองคตรัสไว  
 ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด หมายถึง สํานักงานท่ีทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลางบริหารการเผยแผพระพุทธศาสนาและเปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยการ 
เผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัด ตั้งอยูท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุทัยธาน ี

  บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนา  หมายถึง พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน เลขานุการ
เจาคณะจังหวัด เลขานุการเจาคณะอําเภอ พระธรรมทูต พระนักเทศน พระวิปสสนาจารย พระจริยา
นิเทศก  พระปริยัตินิเทศก ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี   ครูสอนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา และครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
 จักขุมา หมายถึง มีปญญามองการณไกล ซ่ึงก็คือวิสัยทัศน 
 นิสสยสัมปนโน หมายถึง การเปนผูมีมนุษยสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานและผูอ่ืน 
 วิธูโร หมายถึง การจัดการธุระไดดีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน คือความสามารถในการ
บริหาร 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 หากกลาวถึงการสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา อยากใหมองผานไปถึงการ
บริหารจัดการองคกรของภาคธุรกิจ ในกระบวนการเชิงธุรกิจนั้นมีจุดหมายอยูท่ีกลุมบุคคลท่ีเรยีกวา    
“ลูกคา” เปนกลุมเปาหมายและดําเนินการไปเพ่ือผลกําไรท่ีเปนตัวเงินเปนหลัก ความสนใจในเรื่อง
ของสภาพจิตใจหรือความรูสึกของลูกคาเปนเพียงเปาหมายคูขนานกันเทานั้น สวนเปาหมายหลัก
ของพระพุทธศาสนาคือ “พระนิพพาน ๗ แตในท่ีนี้จะไมกลาวถึงผลกําไรและนิพพาน แตจะกลาว 
เฉพาะการบริหารองคกรท่ีมีความคลายคลึงกับหลักการสรางองคกรและการบริหารจัดการองคกร
ของพระพุทธองความีแนวคิด ทฤษฎีและหลักการอยางไรบาง  

                                                             

      ๗  นวพร  เรืองสกุล, “หลักการสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา, วารสารพุทธศาสนศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี ๑๒, ฉบับท่ี ๑, (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๘) :  ๖ - ๗. 



๕ 
 

 ในการวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธของศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของไว ดังนี ้

      ๑.๖.๑ ตํารา/หนังสือ 

      พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)๘ คนเรานั้นมาอยูรวมกันเปนหมู เปนกลุม เปน
ชุมชน เปนสังคม แตท่ีเราพูดวาอยูรวมกันนั้น ความจริงถาดูลึกลงไปจะเห็นวาตัวคนรวมกนัจริง แต
มักจะรวมกันแคเพียงภายนอก สวนขางในนั้นคอนขางจะกระจัดกระจาย ท่ีวากระจัดกระจายนั้นก็
คือ มีความแตกตางกันหลายอยางหลายประการ ตางจิตตางใจ ตางความรูสึก ตางความคิด ตางความ
ตองการ ตางความสามารถตางระดับของการพัฒนา เปนตน  เม่ือมีความแตกตางและกระจัดกระจาย
อยางนี้ก็มีปญหาวาจะทําอยางไรใหคนท้ังหลาย ดําเนินไปจนบรรลุถึงประโยชนหรือความสําเร็จท่ี
เปนจุดหมาย ท่ีวานี้ก็หมายความวา เราตองการเครื่องมือหรือส่ือท่ีจะมาชวยประสานใหคนท้ังหลาย
รวมกันหรือรวมกัน ท้ังรวมกันอยูและรวมกันทํา เพ่ือจะใหอยูกนัดวยดี และทําการดวยกันไดบรรลุ
จุดหมายประสบความสําเร็จ 

      Allen๙ กลาววา องคการ คือ กระบวนการท่ีแสดงการมอบอํานาจหนาท่ี ความ
รับผิดชอบและความสัมพันธของบุคคลในองคการเพ่ือใหบุคคลนั้นสามารถทํางานไดสําเร็จตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

  Barnard๑๐ กลาววา องคการคือ ระบบการรวมมือกันทํากิจกรรมของมนุษย 

 ธงชัย  สันติวงษ๑๑ กลาววา องคการ หมายถึง รูปแบบของการทํางานของมนุษยท่ีมี
ลักษณะการทํางานเปนกลุม ท่ีมีการประสานงานกันตลอดเวลา ตลอดจนตองกําหนดทิศทาง มีการ
จัดระเบียบการทํางาน และติดตามวัดผลสําเร็จของงานท่ีทําอยูเสมอ 

                                                             

      ๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 
๒๕๕๐), หนา ๓.  

      ๙ วีระวัฒน  อุทัยรัตนและคณะ, “การศึกษาการพัฒนารูปแบบองคกรและการกระจายอํานาจการ
บริหารงานศาสนาใหเกิดประสิทธิภาพตอการดําเนินงานของกรมการศาสนา”, รายงานการวิจัย, (๒๕๓๘),     
หนา ๗. (อัดสําเนา) 

      ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘.  
      ๑๑ อางแลว. 



๖ 
 

 สมยศ  นาวีการ๑๒ กลาววา คําวาองคการมีความหมาย ๒ อยาง ความหมายแรก 
หมายถึง สถาบันใดสถาบันหนึ่งหรือกลุมงานตามหนาท่ี  ความหมายท่ีสอง จะอางถึงกระบวนการ
จัดองคการ แนวทางท่ีงานจะถูกจัดระเบียบและจัดสรรระหวางสมาชิกขององคการ เพ่ือทําให
เปาหมายขององคการประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ๑๓  

    พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต)๑๔ ไดกลาวถึงเทคนิคการสอนของพระพุทธเจาซ่ึงทํา
ใหประชาชน/ผูรับสารซ่ึงมีสติปญญาแตกตางกัน สามารถเขาใจและจดจําไดมากท่ีสุด เนื้อหาหรือ
เรื่องท่ีพระองคทรงสอนจะมีในหลักการสอน คือ 

๑. สอนจากเรื่องท่ีรูเห็นเขาใจงายไปหาส่ิงท่ีรูเห็นเขาใจยาก 
๒. สอนเนื้อเรื่องท่ีคอยลุมลึกยากขึ้นไปตามลําดับช้ันและตอเนื่องกันเปนสายลงไป 
๓. ถาส่ิงท่ีสอนเปนส่ิงท่ีแสดงไดพึงสอนดวยของจริงใหผูเรียนไดดู ไดเห็นไดฟงเอง 

อยางท่ีเรียกวาประสบการณตรง 
๔. สอนตรงเนื้อหา ตรงเรือ่ง คุมอยูในเรื่อง มีจุด ไมวกวน ไมไขวเขว ไมออกนอกเรื่อง 
๕. สอนมีเหตุผล ตรองตามเห็นจริง 
๖. สอนเทาท่ีจําเปน พอดีสําหรับใหเกิดความเขาใจในการเรียนรูไดผล ไมใชสอนเทาท่ี 

ตนรูหรือแสดงภูมิวาผูสอนมีความรูมาก 
๗. สอนส่ิงท่ีมีความหมาย ควรท่ีเขาจะเรียนรูและเขาใจเปนประโยชนตอตัวเขาเอง 

  ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี๑๕ ไดกลาวถึงปญหาการเผยแผธรรมะของ
สถาบันพระสงฆไทยวา พระสงฆและสามเณรสวนใหญมีการศึกษานอย ไมเขาใจพุทธธรรมอยาง
ลึกซ้ึงและไมเขาใจสภาพสังคมปจจุบัน จึงส่ือกับประชาชนไมไดและเปนผูนําทางจิตวิญญาณไมได 
ความสัมพันธระหวางพระกับประชาชนเปนเพียงพิธีกรรมเปนสวนใหญ 

                                                             

      ๑๒ อางแลว. 
      ๑๓ สมศักด์ิ คงเท่ียง, สัมมนาทางการบริหารการศึกษา, ๒๕๔๗, (อัดสําเนา). 
      ๑๔ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นต้ิง,๒๕๓๒), หนา ๓๑ – ๕๘.        
      ๑๕ ประเวศ  วะสี, สวนโมกข ธรรมกาย สันติอโศก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหมอชาวบาน, 

๒๕๓๐), หนา ๑๐๘. 



๗ 
 

      พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต)  ๑๖ กลาวถึง จุดมุงเนนของการเผยแผธรรมะใน
พระพุทธศาสนาวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีเกิดขึ้นมาเพ่ือชวยเหลือเพ่ือนมนุษยทุกชนช้ัน โดย
มุงเนนถึงกลุมบุคคลท่ีมีความวุนวาย หรือความทุกขท้ังหมด พระพุทธศาสนาจะมุงเนนท่ีหลักธรรม
คําสอน เพ่ือใหนึกคิดถึงสาเหตุแหงความทุกข ใหหยุดคิดพิจารณาหลักธรรมตามเหตุผลท่ีเปนจริง 
โดยอาศัยหลักของความศรัทธา คือ ความเช่ือ แตมิใชเรื่องงมงาย ใหเช่ือดวยหลักเหตุผล จุดมุงเนน
ของการเผยแผหลักธรรมะ แบงออกเปนหัวขอดังนี ้

๑. พระพุทธศาสนาเนนศรัทธาและปญญาท่ีถูกตอง 
๒. พระพุทธศาสนาเนนการฝกอบรมตน การพ่ึงตนเอง และการมุงอิสรภาพ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธ มฺมจิตฺ โต )๑๗ กล าวในหนังสือวิ ธี บูรณาการ
พระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมวา พระพุทธศาสนาปฏิเสธวาไมมีพระเจาผูวางระเบียบแบบ
แผนในจักวาล ความเปนระเบียบแบบแผนเปนเพียงนิยามหรือกฎธรรมชาติ ๕ ประการ คือ  
 ๑. อุตุนิยาม คือ กฎแหงฤดูกาลหรือกฎท่ีกํากับการโคจรของดวงดาวในทองฟา กฎ
ธรรมชาติท่ีทําใหเกิดปรากฎการณธรรมชาติ เชน น้ําขึ้น น้ําลง ฟารอง ฟาผา กฎแรงโนมถวงของ
โลก ปจจุบันก็คือกฎทางฟสิกสท่ีกํากับความเปนไปของส่ิงท่ีไมมีชีวิต 
 ๒. พีชนิยาม คือ กฎของเมล็ดพันธหรือกฎทางชีววิทยาท่ีกําหนดใหส่ิงมีชีวิตท้ังพืช
และสัตวสืบตอลักษณะเฉพาะไปยังลูกหลาน เชน มะมวงออกลูกเปนมะมวง ลิงออกลูกเปนลิง ท้ัง
มนุษย สัตวและพืชท้ังหลายสืบตอเนื่องกันไป 
 ๓. จิตนิยาม คือ กฎเกี่ยวกับการทํางานของจิต เชน จิตเกิดดับเปนกระแส จิตมีเครื่อง
ประกอบ คือ เจตสิกท่ีเกิดดับพรอมกับจิต กฎเกี่ยวกับการทํางานของจิต เรียกวา กฎทางจิตวิทยาใน
ปจจุบัน 
 ๔. กรรมนิยาม คือ กฎแหงเหตุและผลท่ีกํากับความเปนไปของชีวิตมนุษย เชน ทําดีได
ดี ทําช่ัวไดช่ัว มนุษยเจริญหรือเส่ือมเพราะการกระทํา 
 ๕. ธรรมนิยาม คือ กฎธรรมชาติท่ีกําหนดความสัมพันธของสรรพส่ิงท่ีอิงอาศัยกันและ
กันเกิดขึ้นตามเหตุปจจัย นั่นก็คือ หลักปฏิจจสมุปบาท กฎธรรมชาตินี้ถือเปนกฎท่ีใหญท่ีสุด ท่ี

                                                             

      ๑๖ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร 
: คณะระดมธรรม, ๒๕๒๕).     

     ๑๗ พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม, พิมพ
ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ หจก.ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา ๑๒-๑๓.  



๘ 
 

ครอบคลุมกฎท้ัง ๔ กฎ ๔ ขอแรกแบงเปน ๒ กลุม คือ กฎทางรูปธรรม(พีชนิยามและอุตุนิยาม)และ
กฎทางนามธรรม(จิตนิยามและกรรมนิยาม)  

  พระมหาสมบูรณ  วุฑฺฒิกโร๑๘ พระพุทธศาสนากับสังคมตองผูกพัน (Must be 
engaged) เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมท้ังการพยายามท่ีจะตีความพุทธธรรมใหครอบคลุมปญหา
ใหมๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน เพราะเห็นวาการสอนแบบจารีตท่ีเนนการแกปญหาของปจเจก
บุคคลไมเพียงพอตอการตอบปญหาสังคมยุคใหมท่ีเต็มไปดวยความสลับซับซอนได การแกปญหา
ความทุกขของปจเจกบุคคลและสังคมสามารถเดินคูกันไปได 

 การประชาสัมพันธ๑๙ (Public Relations)   เปนการใชความพยายามท่ีไดวางแผนไว 
เพ่ือใหสามารถสรางและรักษาคานิยม (Goodwill) เพ่ือใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางองคกรกับ
ชุมชน เปนการจัดการขององคการเพ่ือสรางสัมพันธภาพอันดีกับผูรับขาวสารกลุมตางๆ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจเกี่ยวกับความคิดเห็น (Opinion) ทัศนคติ (Attitude) และคานิยม (Value) หรือเปนการ
ติดตอส่ือสารกับชุมชนท้ังภายในภายนอกเพ่ือสรางภาพพจนขององคกรกับสาธารณชน    

 ทฤษฎีการส่ือสาร๒๐ (Communication Theory)   คือ  การอธิบายการส่ือสารในดาน 
ความหมาย กระบวนการ องคประกอบ วิธีการ  บทบาทหนาท่ี  ผล  อิทธิพล  การใช  การควบคุม  
แนวคิดของศาสตรตาง ๆ แนวโนมอนาคต  และปรากฏการณเกี่ยวกับการส่ือสาร  แตการอธิบาย
ตองมีการอางอิงอยางมีเหตุผลท่ีไดจากหลักฐาน  เอกสาร  หรือปากคําของมนุษย 

      จอรจ  เกอรบเนอร๒๑(George Gerbner) ไดใหคําจํากัดความเพ่ือสรางความเขาใจ
โดยรวมของคําวาการส่ือสาร คือ กระบวนการท่ีผู ส่ือสารและผูรับสารมีปฏิสัมพันธกันใน
สภาพแวดลอมทางสังคมเฉพาะ จึงเห็นไดวาการส่ือสารมีความสําคัญและเปนพ้ืนฐานของการมี
ปฏิกิริยาของมนุษย วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการส่ือสาร คือ กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ซ่ึงมีผลบางประการในตัวผูรับสารโดยเกิดจากความตั้งใจของแหลงสาร ซ่ึงผลของการส่ือสารทําให
เกิดการเปล่ียนแปลง ๓ ประเด็นใหญ คือ ๑) ระดับความรูของผูส่ือสาร  ๒) ทัศนคติของผูรับสาร   
๓) พฤติกรรมของผูรับสาร 

                                                             

      ๑๘ พระมหาสมบูรณ  วุฑฺฒิกโร, พระพุทธศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๕๓, (อัดสําเนา). 
      ๑๙ http://vdo.kku.ac.th/mediacenter/mediacenter-

uploads/libs/html/1181/homepage5/doc5_5.html. [๑๔ เมษายน ๒๕๕๓]. 
      ๒๐ http://puvadon.multiply.com/journal/item/๔. [๑๔ เมษายน ๒๕๕๓]. 
      ๒๑ อางใน ณัฐนันท  ประกายสนัติสุข, ประสิทธิผลของการส่ือสารในการเผยแผธรรมะ, หนา ๑๖.        



๙ 
 

รจิตลักษณ  แสงอไุร๒๒ ใหนิยามคําวาการส่ือสารเพ่ือการโนมนาวใจ (Persuasive  
Communication) หมายถึงการส่ือสารเพ่ือการจูงใจช้ีแนะและชักชวนใหบุคคลทําตามในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารเปนเครื่องมือ ดังแผนภาพ 

ภาพที่ ๑  แสดงความสัมพันธระหวางความเชื่อ ทศันคตกิบัการเปลี่ยนแปลงของผูรับสาร๒๓ 

 

 

                                                                        การแสดงออกโดย 

                                                                           

                                                                              การแสดงออกโดย 

                                                                              

                                                                                                                                                           

                                                                   การแสดงออกโดย                                                                                                            

                 ๑.๖.๒ วิทยานิพนธ / งานวิจัย 

     ทรงวิทย แกวศรี๒๔ วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของ
พระพุทธเจา”  ผลการวิจัยพบวา หลักการบริหารสมัยใหมตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคลองกันกับวิธีการของพระพุทธเจาท่ีทรงใชมากอนแลวท้ังส้ิน วิธีการของพระองคเปนวิธีการ
ปฏิบัติจริง เรียบงาย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแกปญหาการบริหารไดทุกเรื่องอยาง
ไดผล มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองคเปนระบบและสมเหตุสมผล      

                                                             

        ๒๒ อางแลว.        
 ๒๓ ภาพจาก Rosenberg & Hovland, อางใน ณัฐนันท  ประกายสันติสขุ, ประสิทธิผลของการ
ส่ือสารในการเผยแผธรรมะ, หนา ๒๔. 

     ๒๔ http://sothorn.mcu.ac.th/site/thesiscontent_desc.php?ct=1&t_id=532 [ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕]. 

แสดงออกโดยการพูด
หรือปฏิกิริยาโตตอบ 

การเปลี่ยนแปลงภายนอก การเปลี่ยนแปลงภายใน 

การเปล่ียนแปลงดาน 
อารมณ ความรูสึก 

สารเพื่อ 
โนมนาวใจ 

ทัศนคติ 
และความ

แสดงออกโดยการพูด
หรือความแตกตางใน
การรับรูของผูรับสาร 

การ
เปล่ียนแปลง 

ดานการรู 
และสํานึก 

แสดงออกโดยการพูด
และการปฏิบัติใน

รูปแบบตางๆ 
พฤติกรรม 



๑๐ 
 

จากสมมุติฐานการวิจัยท่ีตั้งไวตามวัตถุประสงคของวิทยานิพนธเรื่องนี้ มีขอเท็จจริงและหลักฐาน
ตามคัมภีรพระพุทธศาสนายืนยันวา 

     ๑. พระพุทธเจาทรงประกาศศาสนา ดวยพระปรีชาสามารถและพระกุศโลบายอันแยบ
ยลลึกซ้ึง ยุทธวิธีของพระองคนั้นเม่ือเทียบเคียงแลวแสดงวาทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธวิธีของ
ตะวันตกมาสอดคลองกับวิธีการของพระพุทธเจาโดยมิมีขอสงสัย ท้ังวิธีการของพระพุทธองคมี
ประสิทธิภาพกอใหเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุดดวย 
                  ๒. ตามหลักการวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ของตะวันตก แยกการวิเคราะห
สภาพแวดลอมออกเปน ๒ คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือหาโอกาสและภยันตราย
และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดออน พระพุทธเจาทรงวิเคราะห
โดยรวมทุกสภาพแวดลอม ในการวิเคราะหนั้นผูวิจัยจําแนกสภาพแวดลอมตาง ๆ ออกเปน ๓ กลุม
คือ สภาพแวดลอมทางศาสนา สภาพแวดลอมทางการเมืองการปกครอง และสภาพแวดลอมทาง
สังคม พระพุทธเจาทรงทราบจุดแขง็, จุดออน, ภยันตราย และโอกาสชองทางไดเปนอยางดี จึงทรง
สามารถนําพระพุทธศาสนาชําแรกแทรกขึ้นในหมูประชาชนชาวชมพูทวีป จนประดิษฐาน
พระพุทธศาสนาไดม่ันคงภายในเวลาเพียง ๔ ป 
                ๓. ผลของการศึกษาวิจัยพบวา กระบวนการคิดออกมาเปนทฤษฎีระหวางตะวันตกกับ
พระพุทธเจาแตกตางกัน ตะวันตกหรือสามัญชนท่ัวไปนั้นคิดตั้งทฤษฎีจากปญญาคือความรูแค      
๒ ประการ ไดแก จินตามยปญญา และสุตมยปญญา จึงเปนการตั้งสมมุติฐานแลวคิดหาวิธีการเพ่ือ
ไปสูเปาหมาย โดยคาดคะเนเอาวาจะตองเปนไปตามนั้น ซ่ึงอาจไมแนนอน แตพระพุทธเจาทรง
คิดคนทฤษฎีจากภาวนามยปญญา ไดผานการทดลองปฏิบัติการจนเห็นผลมาแลว จึงทรงนํามา
ประมวลสรุปเปนทฤษฎี อาจจะกลาวไดวาตะวันตกคิดทฤษฎีตาง ๆ ไดเพียงแค “ทฤษฎี”(Theory) 
แตพระพุทธเจานั้นทรงคิดไดถึงขั้นเปน “ทฤษฎีบท” (Theorem) 
                ๔. ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจาทุกขั้นตอน สามารถนําหัวขอธรรมมาใช
เปนหลักควบคูกันไปไดอยางกลมกลืน กลาวคือ การคิดใชโยนิโสมนสิการ, การตัดสินใจใช
ปริญญา ๓, อธิษฐานธรรม ๔, และปปญจธรรม ๓, การวางแผนใชกุศล ๓ และสัมมัปปธาน ๔, การ
บริหารใชอิทธิบาท ๔, พละ ๔, และทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔, ภาวะผูนําใชอัตตหิตสมบัติ, 
ปรหิตปฏิบัต ิและยุทธการแบบทหารมืออาชีพตามท่ีตรัสไวในโยธาชีวสูตร 
               ๕. ยุทธวิธีของพระพุทธเจานั้น สามารถบูรณาการออกมาใชกับการดําเนินงานท่ัวไปใน
องคการตางๆ ในท่ีนี้ไดแสดงเปนรูปแบบไว ๓ รูปแบบคือ “ แบบตรีกรรม”, “แบบ 
จตุราริยสัจ”, และ “แบบรัตนตรัย” แตละแบบแสดงดวยแผนภูมิใหเห็นวิธีการและขั้นตอนอยาง
ชัดเจน สุดทายไดแสดงตัวอยางการบูรณาการยุทธวิธีแบบพุทธวิธี ใชกับหองสมุดและสถาบันวิทย



๑๑ 
 

บริการ “แบบรัตนตรัย” เพ่ือเปนแบบอยางแกองคการตาง ๆ นําไปประยุกตใช ในฐานะเปน 
“องคความรูใหม” ตอไป 

     กมล  รอดคลายและคณะ๒๕ รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจ
งานดานการศาสนาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ วานอกจากการจัด
การศึกษาสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลว พระภิกษุยังใหความ
สงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษาท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งกอง
ทุนการศึกษาช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา ชวยเหลือดาน
อุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา จึงสรุปไดวาวัดและพระภิกษุสงฆ เปนสถาบัน
ท่ีมีสวนชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานท่ีอบรมบมนิสัยเด็กและ
เยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ียากจน ขาดคนดูแล และเด็กกําพราบิดามารดาก็ไดอาศัย
สถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา ไดพัฒนาทรัพยากร
ของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือท่ีจะเติบโตเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม 

     วีระวัฒน  อุทัยรัตน และคณะ๒๖ รายงานการวิจัยการศึกษาการพัฒนารูปแบบองคกร
และการกระจายอํานาจการบริหารงานศาสนาใหเกิดประสิทธิภาพตอการดําเนินงานของกรมการ
ศาสนาจากบทคัดยอ พบวาผลการวิจัยไดเสนอรูปแบบใหมของโครงสรางองคกรและการกระจาย
อํานาจการบริหารงานศาสนา โดยเนนการกระจายอํานาจไปยังสวนภูมิภาคและประชาชน มี
องคประกอบหลัก   ๕ สวน คือ  

     ๑. กรมการศาสนาเปนหนวยงานบริหารระดับสูง ประกอบดวยสวนนโยบาย หรือสวน   
กลยุทธ (Strategic Apex) สวนเทคนิค (Techno Structure) และสวนสนับสนุน (Supporting Staff) มี
ฐานะเปนหนวยงานราชการสวนกลาง 

     ๒. สํานักงานศาสนาจังหวัด เปนหนวยงานบริหารระดับกลาง (Middle Line) มีฐานะ
เปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

     ๓. สํานักงานศาสนาอําเภอ เปนหนวยปฏิบัติงาน (Operation Core) มีฐานะเปน
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค 
                                                             

      ๒๕ ดร.กมล  รอดคลาย, ดร.อํานาจ  บัวศิริ, นางศรีนวล  ลัภกิตโร, นายบุญเลิศ  คําดี, “การพัฒนา
รูปแบบการกระจายอํานาจงานดานการศาสนาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, รายงานการ
วิจัย, หนา ๓๔. 
 ๒๖ วีระวัฒน  อุทัยรัตนและคณะ, “การศึกษาการพัฒนารูปแบบองคกรและการกระจายอํานาจการ
บริหารงานศาสนาใหเกิดประสิทธิภาพตอการดําเนินงานของกรมการศาสนา”, รายงานการวิจัย, หนา ๑๔๒. 



๑๒ 
 

     ๔. ศูนยสงเสริมและทํานุบํารุงศาสนาประจําตําบล เปนหนวยงานสนับสนุนและทํานุ
บํารุงศาสนา มีฐานะเปนองคกรเอกชนทองถ่ินโดยมีคณะกรรมการซ่ึงเปนประชาชนในทองถ่ินเปน
ผูบริหารจัดการ 

     ๕. คณะกรรมการกิจการศาสนาแหงชาติ คณะกรรมการกิจการศาสนาจังหวัดและ
คณะกรรมการกิจการศาสนาอําเภอ เปนองคคณะบุคคล ประกอบดวยขาราชการ ประชาชน ลักษณะ
รัฐ-ราษฎร รวมพัฒนา มีฐานะเปนท่ีปรึกษา ผูติดตามกํากับและประเมินผลการดําเนินงานของ
กรมการศาสนา 

      ดํารงศักดิ์  บุญลา๒๗  การกระจายอํานาจมีความหมายอยู  ๒ นัย ดังนี ้
 ๑.ความหมายตามนัยการปกครองสถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายไวใน
ปทานุกรมฉบับหลวงวา การกระจายอํานาจ : หลักการปกครองท่ีรัฐบาลแหงชาติ หรือ รัฐบาลกลาง
ไดมอบอํานาจทางการปกครองบางอยาง ซ่ึงสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมทําลาย
ความม่ันคงของชาติ และสมควรใหทองถ่ินรับไปดําเนินการโดยเช่ือวาเม่ือทองถ่ินรับอํานาจไป
บริหารแลวจะสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
             ๒.ความหมายตามนัยการบริหารสถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายไวใน
ปทานุกรมฉบับหลวง วาหมายถึง การมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงานหรือใหบุคลากร
ไปปฏิบัติในทุกระดับช้ันขององคการการกระจายอํานาจในทางราชการนั้นไดมอบอํานาจการ
ตัดสินใจส่ังการจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน เพ่ือใหแตละทองถ่ินมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังหนวยงานตางๆ       

      นภนาท อนุพงศพัฒน๒๘ บทความวิจัย มหาเถรสมาคมกับการแกปญหาคณะสงฆยุค
ปจจุบัน กลาววา สภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปไดทําใหเกิดความหลากหลายของความตองการทาง
ศาสนาหรือจิตใจเกิดขึ้น ผลจากการท่ีศาสนาถูกลดบทบาทลง ดวยการเขามาทําหนาท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ของตนเองเทานั้น วัดในเมืองใหญเหลือแตหนาท่ีในเชิงพิธีกรรมเทานั้น หลายวัดไดเลือกแนวทาง
ในการขายไสยศาสตรหรือไสยพาณิชย เพ่ือตอบสนองความตองการของคนเมืองท่ีอยูภายใตกระแส
ทุนนิยมหรือตกอยูภายใตอํานาจของลัทธิบริโภคนิยม 
                                                             

     ๒๗ ดร.กมล  รอดคลาย, ดร.อํานาจ  บัวศิริ, นางศรีนวล  ลัภกิตโร, นายบุญเลิศ  คําดี, “การพัฒนา
รูปแบบการกระจายอํานาจงานดานการศาสนาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, รายงานการ
วิจัย, หนา ๗. 

     ๒๘ นภนาท อนุพงศพัฒน, “มหาเถรสมาคมกับการแกปญหาคณะสงฆยุคปจจุบัน”, วารสารพุทธ
ศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๐. 



๑๓ 
 

      ปนนัดดา  นพพนาวัน๒๙ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษากระบวนการส่ือสารเพ่ือเผยแผธรรมะ
ของสถาบันสงฆไทย พบวาปญหาและอุปสรรคการเผยแผธรรมะของสถาบันสงฆไทย จําแนกได
เปน ๕ ดาน ดังนี้ 

๑. ปญหาและอุปสรรคดานพระสงฆ และสถาบันสงฆในฐานะผูเผยแผ 
๒. ปญหาและอุปสรรคดานรูปแบบการส่ือสารและการเผยแผธรรมะ เชน เนนการ 

เทศนแตขาดภาคปฏิบัต ิ
๓. ปญหาและอุปสรรคดานวิธีการหรือกลวิธีการเผยแผธรรมะ เชนการกําหนดหัวขอ 

ท่ีเหมาะสมกับผูฟง 
๔. ปญหาและอุปสรรคดานประชาชนผูฟงธรรมะ เชน ประชาชนขาดพ้ืนฐานความรู 

ดานศีลธรรม การศึกษาทุกระดับไมเนนดานธรรมะหรือศีลธรรม 
๕. ปญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเผยแผธรรมะ เชน สถาบันสงฆขาด 

การวิจัย 

      สมเกียรติ  เรืองอนันตเลิศ๓๐  ศึกษาเรื่อง การเปดรับธรรมะในยุคโลกาภิวัตน โดยการ 
สัมภาษณนักเผยแผธรรมะ ดังนี ้
       ๑. พระพิศาลธรรมพาที(พระพะยอม กัลยาโณ) กลาววา หลักและวิธีการในการเผยแผ
ธรรมะของนักเผยแผธรรมะ ตองมีความรู โดยพ้ืนฐานมาจากการศึกษาบวชเรียนในเรื่องท่ีถูกตอง 
ไมเบ่ียงเบนไปทางไสยศาสตร ตองรูใหพอ รูใหม่ันใจ ประพฤติไดในส่ิงท่ีรู วิธีการก็คือ การพูดให
เปน ทําใหดู อยูเปนสุขใหเห็น หรือทํางานใหเปนตัวอยาง ตองมีบุคลิกดี มีความตั้งใจดี มีความ
เขาใจในวิธีการท่ีจะทําใหคนสนใจเปนอยางดี 
       ๒. แพทยหญิงอมรา มะลิลา กลาววา สถานการณเกี่ยวกับความเช่ือของพุทธศาสนิกชน 
คนไทยในสังคมเมือง และชนบท ชาวพุทธสวนใหญไมมีความรูดานพุทธศาสนาเทาท่ีควรและมอง
พุทธศาสนาแบบไมมีวิทยาศาสตร คนตางจังหวัดโดยเฉพาะในแถบภาคอีสานมีความเช่ือและ
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนามากกวาคนในกรุงเทพฯ ซ่ึงในสังคมเมืองมักพบปญหาเกี่ยวกับเรื่อง
ความประพฤติพระสงฆ 
       ๓. พระธรรมปฎก(ประยุทธ ปยุตฺโต) กลาววา  การกําหนด การวิเคราะหและการ
เปดรับธรรมะของกลุมเปาหมาย  จากการรับนิมนตเพ่ือไปแสดงธรรมมิไดกําหนดกลุมเปาหมายเอง

                                                             

      ๒๙ อางใน ณัฐนันท  ประกายสันติสุข, ประสิทธิผลของการส่ือสารในการเผยแผธรรมะ, หนา ๔๕.        
      ๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖.        



๑๔ 
 

และเพ่ือใหเกิดผลดีอยางกวางขวางในเวลาอันรวดเร็วและใชวิธีเทศนสอนผูบังคับบัญชาระดับ
ผูใหญหรือผูมีปญญา ซ่ึงจะมีผลไปถึงผูใตบังคับบัญชาไดงาย 
       ๔. พระภาวนาวิริยคุณ (ทัตตชีโวภิกขุ) กลาววา  ส่ือท่ีใชในการเผยแพรและแนวคิดใน
การใชส่ือ อันดับแรกเกิดจากส่ือบุคคลท่ีอยูรอบๆ ตัว โดยการสอนใหมีธรรมะเกิดขึ้นในครอบครัว
กอน จึงจะมีผลมากในการปลูกฝงคุณธรรม โดยมีความเห็นวาส่ิงท่ีดีท่ีสุดโดยพ้ืนฐานคือ ตัวของผู
เผยแพรเอง ท่ีจะเปนตนแบบแกชาวโลกได เชน พระพุทธเจาก็นําตนเองเปนส่ือ หากมองในแง
ท่ัวไป ส่ือทุกชนิดใชไดหมด แตก็ยังไมเกิดประโยชนหากผูเผยแพรยังปฏิบัติไมได   
       ๕. พระมหาสมพงษ  มหาปุญโญ  กลาววา  เกี่ยวกับส่ือสมัยใหมในยุคขอมูลขาวสาร 
ผลตอการเผยแพรและการเปล่ียนแปลงการใชส่ือ บทบาทส่ือสมัยใหมนั้นมีผลตอการเผยแพรแต
หากแยกแยะไมออกก็อาจจะนําไปใชในทางท่ีผิด ซ่ึงประการสําคัญโดยพ้ืนฐาน ตองพิจารณาให
เห็นกอน ขณะนี้ท่ีมีอยูก็คือ พระไตรปฎกคอมพิวเตอรอยูในแผนซีดีรอม (CD ROM) แจกจายไป
แลว 
 ๖. พระธรรมโกศาจารย (ปญญา นันทภิกขุ) กลาววา  แนวคิดในการเลือกเนื้อหา ปรับ
เนื้อหาใหเขากับยุคสมัยและเนื้อหาท่ีใช ตองเปนการใหความรูวาอะไรดีมีประโยชน ช้ีแจงเหตุผลท่ี
ถูกท่ีควรใหเกิดความเขาใจไมตองมีการปรับเปล่ียน เพราะเนื้อหาธรรมมีความทันสมัยอยูแลว 
ขึ้นอยูกับวิธีการเทศนใหนาสนใจ ไมยืดยาด หากมีการดัดแปลงอาจเปนละครธรรมะ ซ่ึงก็ตองเปนผู
ท่ีมีความสามารถ 

 จุดมุงหมายในการเผยแพรธรรมะใหกับประชาชน นักเผยแผธรรมะใหความเห็นวา 
  ๑) พระธรรมโกศาจารย(ปญญา นันทภิกขุ)   มุงสอนคนใหเปนคน 
  ๒) พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตฺโต) มุงใหเกิดความรูโดยใหการศึกษา เกิดความ
สนใจโดยไมใชเปนเพียงแคศรัทธาอยางเดียว เพราะอาจจะนําไปสูความเขาใจผิดได 
  ๓) พระภาวนาวิริยคุณ(ทัตตชีโว)   ตองการใหคนท้ังโลกทราบถึงวิธีการปฏิบัติ
เพ่ือใหไดความรูในหลักธรรมออกมาจากใจตนเอง 
  ๔) พระพิศาลธรรมพาที(พระพยอม กัลยาโณ)   เพ่ือใหเกิดความรื่นเริงในธรรม  
อาจหาญท่ีจะฝกตนเองตามหลักธรรมและเห็นวาธรรมะมีความสําคัญชวยแกปญหาได 
  ๕) พระมหาสมพงษ  มหาปุญโญ  เพ่ือใหเกิดความรู ทัศนคติท่ีดีใหรูจักพุทธ
ศาสนา  ท่ีแทจริงเพ่ือนําไปปฏิบัติรวมกันในสังคมจนเกิดประโยชนสุข 
       ๖. ศ.ดร.ระวี  ภาวิไล  เพ่ือใหการศึกษาความรูและเขาใจธรรมชาติของชีวิตตามคํา   
ส่ังสอนของพระพุทธเจาเพ่ือนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันไดโดยทุกคนเริ่มตนจากตนเองกอน 
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       ๗. แพทยหญิงอมรา  มะลิลา เพ่ือโนมนาวใจใหผูคนสนใจเรื่องเกี่ยวกับชีวิตซ่ึง     
แบงออกไดเปนรางกาย และจิตใจ และเพ่ือใหทราบความรูท่ีแทจริงของพระพุทธศาสนาจะไดเปน
เครื่องมือในการดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข 

      ผุสสดี  สัตยมานะ และสุพัตรา  เพชรมณี๓๑ ศึกษาเรื่อง รูปแบบการกระจายอํานาจใน
ระบบบริหารและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ ผลการวิจัยพบวา หลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ  
       ๑. การกระจายอํานาจเปนนิติบุคคลซ่ึงแยกอํานาจไปจากบริหารสวนกลางและมี
งบประมาณคาใชจาย วสัดุอุปกรณทรัพยสินและเจาหนาท่ีของตนเอง 
  ๒. การกระจายอํานาจโดยมอบใหประชาชนเปนผูมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
บริหาร โดยประชาชนจะเลือกเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติงานแทนตน 
  ๓. การกระจายอํานาจตองมีอํานาจปฏิบัติงานอิสระ เชน มีอํานาจวินิจฉัยส่ังการ 
ซ่ึงสามารถตัดสินใจแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นได    

     ๑.๖.๓ บทความ 
     รองศาสตราจารย ดร. สมบัติ นพรัก๓๒

  ไดกลาวไวในบทความ Gotoknow วาในการ
บริหารนั้น  มีการนําทฤษฎีเชิงจิตวิทยามาใชจํานวนมาก  เพราะการบริหารเปนการทํางานกับ “คน” 
และทฤษฎีจิตวิทยาก็พูดเรื่อง “คน” การศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมกํากับพฤติกรรม
ของมนุษย การสรางแรงจูงใจในการทํางานและภาวะผูนําจึงเปนประโยชนอยางมากตอ
ผูบริหาร  ดักลาส  แมคเกรเกอร (Douglas Mc Gregor) ไดเสนอทฤษฎีไมแข็ง (X Theory) และ
ทฤษฎีไมนวม (Y Theory )  เพ่ือวิเคราะหพฤติกรรมในการทํางานของคน โดยสรุปวา 

     ทฤษฎี X (Theory X) คือ คนประเภทเกียจคราน ในการบริหารจึงควรใชมาตรการบังคบั 
มีระเบียบกฎเกณฑคอยกํากับ มีการควบคุมการทํางานอยางใกลชิดและมีการลงโทษเปนหลัก 

     ทฤษฎี Y (Theory Y) คือ คนประเภทขยัน ควรมีการกําหนดหนาท่ีการงานท่ีเหมาะสม 
ทาทายความสามารถ สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเชิงบวกและควรเปดโอกาสใหมีสวนรวม 
ในการบริหารงาน 

                                                             

      ๓๑ อางใน วโิรจน  สารัตนะ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวิสุทธิ์, 
๒๕๔๒), หนา ๑๐๓. 

       ๓๒ http://www.gotoknow.org/blogs/posts/203025 [ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ ]. 
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      คนในโลกคงไมมีแค ๒ ประเภทแบบทฤษฎี X และทฤษฎี Y โดยส้ินเชิงเทานั้น 
ประเภทท่ีมีมากท่ีสุดนาจะเปนทฤษฎี XY  คือ บางครั้งขี้เกียจบางครั้งขยัน แตขี้เกียจมากกวาขยัน 
หรือจะเปนทฤษฎี YX คือ บางครั้งขยัน บางครั้งขี้เกียจ แตขยันมากกวาขี้เกียจ ไมเช่ือลองตรวจสอบ
อารมณของทานดูก็ไดวา ระหวาง X, Y, XY, YX ทานอยูในประเภทไหน  จะเห็นไดวา  

Theory X = คิดลบ   (negative thinking) 
Theory Y = คิดบวก (positive thinking) 

     พุทธทาสภิกขุเอง ทานก็ไดสอนให คิดบวกเขาไว นั่นคือ ทานมองวา คนเราลวนมีความ 
เลวดีปะปนกัน มากบางนอยบาง และไมควรเพงโทษผูอ่ืน (อาจรวมท้ังไมควรเพงโทษตัวเอง
ดวย)   ไมควรมองผูอ่ืนแตในแงคิดลบ หรือไมควรมองคนเฉพาะดานท่ีเลว  โดยเสนอวาใหมองแต
แงด ีหรือมองในแงบวก เขาไว ดังคํากลอนท่ีวา 

พุทธทาส : 
เขามีสวนเลวบางชางหัวเขา               จงเลือกเอาสวนท่ีดีเขามีอยู 
เปนประโยชนโลกบางยังนาด ู            สวนท่ีช่ัวอยาไปรูของเขาเลย 
จะหาคนมีดีโดยสวนเดียว                   อยามัวเท่ียวคนหาสหายเอย 
เหมือนคนหาหนวดเตาตายเปลาเอย     ฝกใหเคยมองแตดีมีคณุจริง 

นพ.สมชัย ตั้งพรอมพันธ๓๓กลาวไวในบทความ   Novabizz  ส่ิงท่ีควรเรียนรูเกี่ยวกับ 
มนุษยวา 

๑. โครงสรางของบุคลิกภาพ (Structure of Personality) ตามหลักจิตวิเคราะห 
(Psychoanalysis) บุคลิกภาพประกอบดวย ๓ ระบบ คือ Id, Ego และ Superego 

     Id   เปนแรงผลักดันทางสัญชาติญาณ โดยมองไมเห็นความแตกตางระหวางความจริง 
(Reality) และความคิดฝน (Fantasy) เปนความคิดแบบเด็กทารก ไมมีคําพูด เพอฝน ขัดกับเหตุผล 
ไมเลือกเวลา เปนสวนท่ีอยู จิตไรสํานึก 

     Ego  เปนสวนของบุคลิกภาพ ซ่ึงทําหนาท่ีในการบริหาร อยูใน จิตรูสํานึก ทําหนาท่ีตาม
หลักแหงความ เปนจริง (Reality Principle) เปนสวนตอบสนอง หรือ ยับยั้ง Id ขึ้นกับความ
เหมาะสมของสภาวะโดยใชคําพูดเปนไปตามเหตุผล และถูกจํากัดดวยเวลาเปนความคิดของคนท่ีมี
วุฒิภาวะ แลวการทํางานของ Ego โดยการประสานงานอยูระหวาง Id และ Superego 

                                                             

     ๓๓ http://www.novabizz.com/NovaAce/Manage/Human_Note.htm#ixzz22YAY9LJr [ ๔ สิงหาคม 
๒๕๕๕]. 
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     Superego เปนบุคลิกภาพเกี่ยวกับความรูสึกผิดชอบช่ัวดี (Wright or Wrong) ศีลธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรม และศาสนา สวนนี้จะเริ่มเกิดกับเด็กในชวงอายุประมาณ ๕-๖ 
ขวบไปสมบูรณเม่ืออายุ ๙-๑๐ ขวบ ถัดจากนั้นไป Superego จะฝงอยูในระดับจิตไรสํานึก
ประกอบดวย 

๑. มโนธรรม (Conscience) เกิดจากการอบรมส่ังสอนในส่ิงท่ีควร ไมควร หากการ 
กระทําไดท่ีขัดกับมโนธรรมจะกอใหเกิดความสํานึกผิด (Guilty feeling) 

      ๒. อุดมคติแหงตน (Ego-Ideal) เกิดจากการอบรมส่ังสอนในส่ิงท่ีควร ไมควร หาก
ทําในส่ิงท่ีดีตามอุดมคติแหงตนจะเกิด ความภาคภูมิใจ (Pride) นักบริหารหรือผูนําท่ีดี Ego ของเขา
สามารถดึงพลัง Id ไปเสริมสราง Superego ได คนเหลานี้มักมีภูมิหลังในครอบครัวท่ีดี  และถูก
ปลูกฝงอบรมในทิศทางท่ีด ีจนเกิดมโนธรรม (Conscience) และ อุดมคต ิแหงตน (Ego Ideal) รูควร
ไมควร รูถึงความถูกผิด สํานึกผิดได (Guilty Feeling)  และ ภูมิใจตนเอง (Pride) ไดรูจักเคารพ
ตนเองและเคารพผูอ่ืน ไมคิดเบียดบังตนเอง และเอาเปรียบผูอ่ืน 

     ๒. ครรลอง ความคิด ความเช่ือของบุคคล (Mental Model) การเรียนรูของมนุษยเริ่มจาก 
การเห็น สังเกต คนหาความหมาย รับรู จดจําไวเปนประสบการณ เม่ือเกิดซํ้าๆ จะกลายเปนความ
เช่ือ และเม่ือมีการ พิสูจนความเช่ือไดผลลัพธเปนจริงตามความเช่ือบอยๆ จะกลายเปนทฤษฎี แตส่ิง
ท่ีเปนเปนความเช่ือ (Believe) ของคน จะกอใหเกิด ความคิดนาจะเปน (Paradigm) กับส่ิงท่ีเห็น และ
ไมพยายาม คิดนอกกรอบความเช่ือ (Paradigm shift) และมักดวนสรุป (Jump conclusion) เกิดการ
ยึดติด (Fixation) ในความเช่ือตนเองจนกลายเปนความหลง(Delusion) ไดในบางรายนักบริหาร 
หรือ ผูนําท่ีดี ตองรูจัก ใชความเช่ือของตนในการจัดการใหถูกตามสภาวการณ บนพ้ืนฐานแหง 
ความรู การวิเคราะหอยางถ่ีถวนบน ตรรกะแหงความเปนไปได ก็ถือวาเปนประโยชน 

    ภูมิกิติ จารุธนนนท๓๔ กลาวในพุทธวิธีในการบริหาร (Buddhist Style in Management)  
วา สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเชนท่ีมีในพระไตรปฎก
กลาวไว ๙ ประการ ท่ีเรียกวา พุทธคุณ ๙ เชน อรหํ สมฺมาสมฺพุทฺโธ พระองคเปนพระอรหันตเปนผู
ตรัสรูเองโดยชอบ เปนตน นอกจากนี้ยังมีพระคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีกมากมายโดยเฉพาะพุทธวิธีในการ
บริหารและการปกครอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครองช้ันยอด
ของพระองค เพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคนั่นเอง จึงทําใหพระองคสามารถประกาศ
พระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเปนปกแผนคงสืบทอดมาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้  คําวา 
บริหาร ตรงกับภาษาบาลีวา “ปริหร” เปนคําแสดงความหมายถึง ลักษณะของการปกครองวาเปน
                                                             

     ๓๔ http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008/08/blog-post.html  [ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕]. 



๑๘ 
 

การนําสังคมหรือหมูคณะใหดําเนินไปโดยสมบูรณ นําหมูคณะใหพัฒนาไปพรอมกัน “ปริหร"อาจ
บงถึงความหมายท่ีวา การแบงงาน การกระจายอํานาจ หรือการท่ีสมาชิกในสังคมมีสวนรวมในการ
ปกครองหมูคณะก็ได ในพระไตรปฎกมักจะใชคําวา “ปริหร" กับกลุมสังคม เชน “อหํ ภิกฺขุสงฺฆํ ปริ
หริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ เปนตน กิติ ตยัคคานนท กลาววา “การบริหาร คืองานของผูนํา
หรือของผูบริหารท่ีกระทําเพ่ือใหกลุมคนท่ีมาอยูรวมกันทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ     “หนาท่ีของนักบริหารปรากฏอยูในคําจํากัดความท่ีพระเมธีธรร
มาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวไววา “ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยคนอ่ืน” จากการใหความหมายของคําวา บริหารจะเห็นไดวา การบริหาร (Administration) 
เปนคําท่ีมีความหมายคลายคลึงหรือเหมือนกับคําวา การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพทนี้
จะมีลักษณะใกลเคียงกันแลว ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีกมากท่ีนํามาใชผสมปนเปกันไป เชน การบริหารรัฐ
กิจ สาธารณบริหาร หรือ รัฐประศาสนศาสตรซ่ึงถือวาเปนสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร กลาวโดยสรุป 
การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เพราะการบริหารสามารถเรียนรูและฝกฝนเพ่ิมเติมได แตใน
ขณะเดียวกันการบริหารงานก็ตองใชความรูอันเปนระบบท่ีเช่ือถือไดรวมกับการใชเทคนิควิธีการ
ตาง ๆ เพ่ือใหงานบรรลุผลโดยไดท้ังงานและไดท้ังน้ําใจจากผูรวมงานหลักการบริหารท่ีเราท้ังหลาย
มักจะนํามาใชในการบริหารงานนั้นมักจะนําแนวคิดหรือทฤษฎีของตางประเทศมาใชเปนสวนใหญ 
ดังท่ีกุลิคและเออรวิค (Gulick and Urwick) จาก Management Theory and Practice ของเดล (Dale) 
ไดกลาวถึงการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จผูบริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน(Process of 
Management) ๗ ประการ คือกระบวนการ POSDCRB  

๑.๗. วิธดีําเนินการวิจัย 
       ในการวิจัยครั้งนี้จะศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการ

ดําเนิน การ ดังนี ้
        ๑.๗.๑ ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ (Primary Source) 
ไดแกพระไตรปฎกฝายเถรวาท ฉบับภาษาไทย โดยใชพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเปนหลัก ซ่ึงขอมูลในพระไตรปฎกจะจํากัดกรอบการศึกษาใหอยูในพระวินัยปฎก และพระ
สุตตันตปฎก เลมท่ี ๑ – ๓๓  
        ๑.๗.๒ คนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ซ่ึงเปน
ตํารา เอกสาร ท่ีเปนงานเขียน หนังสือวิชาการจากนักปราชญ และงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
              ๑.๗.๓ ศึกษาขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา โดยการจัดลําดับขอมูลท่ีไดมาใหมีความสัมพันธ
กันอยางมีระบบ และทําการศึกษาวิเคราะห ตีความ แลวรวบรวมเรียบเรียง 



๑๙ 
 

       ๑.๗.๔ นําขอมูลท่ีรวบรวม เรียบเรียงได มาสรุปผลการศึกษาเพ่ือนําเสนอ เปนรายงาน
การวิจัย 

๑.๘ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ๑.๘.๑ ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักการบริหารองคกรตามหลักท่ัวไป  
 ๑.๘.๒  ทําใหทราบผลการวิ เคราะหการบริหารองคกรของศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานท่ีีมีประสิทธิภาพ บูรณาการกับการบริหารองคกรอ่ืนไดตาม
หลักวิทยาการสมัยใหม 

๑.๙ กรอบแนวคดิสําหรับการวิจัย  

ภาพที่ ๒  กรอบแนวคดิศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 
                          ของศนูยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอทุัยธานี      

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการ
บริหารองคกรตามหลักการ 

บริหารทั่วไป 
 

วิเคราะหการบริหารองคกร
ของศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัดอุทัยธานี 

เอกสารจากพระไตรปฎก (Primary Source)  
และขอมูลจากตํารา หนังสือวิชาการ งานวิจัย (Secondary Source) 

จัดลําดับความสําคัญและ 
ความสัมพันธของขอมูล 

 

 ตีความ วิเคราะห 
      เรียบเรียง      

 สรุป อภิปราย ขอเสนอแนะ                                                                                                   
                                                                                                          

สรุปผลการศึกษาเพื่อนําเสนอ 
เปนรายงานการวจิัย 

                                                                                                          


